'EXPUNERE DE MOTIVE

Acordul de comert liber intre Roménia si Serbia si Muntenegru are ca principal
obiectiv sid favorizeze schimburile comerciale reciproc avantajoase si sd stimuleze
dezvoltarea cooperarii economice.

Totodatd, Acordul corespunde obligatiilor asumate de cétre parti prin
Memorandumul de Intelegere pentru liberalizarea si facilitarea comertului (semnat la
Bruxelles la 27 iunie 2001, in cadrul Pactului de Stabilitate in Sud-Estul Europei) care
prevede, ca prioritate, dezvoltarea retelei de acorduri de comert liber intre statele din
regiune. . ~
Acordul de comert liber intre Romaénia si Serbia si Muntenegru contine prevederi
similare cu celelalte acorduri de acest gen incheiate de cele doua parti, adaptate la specificul
relatiilor comerciale bilaterale.

Acordul prevede crearea, in decursul unei perioade de tranzitie care se va incheia la
31 decembrie 2006, a unei zone de comert liber intre cele doud parti, cu respectarea
prevederilor in materie ale Organizatiei Mondiale a Comertului. in acest fel, Acordul va
conduce la imbunétitirea conditiilor concurentiale pe respectivele piete pentru exportatorii
din cele doui parti, la nivelul celor de care beneficiaza exportatorii din tarile cu care au fost
deja incheiate astfel de acorduri preferentiale.

‘Textul Acordului contine toate prevederile uzuale ale unui acord de comert liber,
referitoare la clauze de salvgardare, proceduri antidumping, reguli de concurents, ajutoare
de stat, achizifii publice, protectia proprietatii intelectuale, dificultiti ale balantei de plati,
servicii §i investitii etc. Includerea in textul acordului a unei clauze evolutive oferd partilor
posiblitatea s negocieze, in viitor, noi concesii si sd extinda aria de cuprindere a Acordului
la alte domenii neacoperite de acesta, corespunzator intereselor partilor. Totodatd, se
prevede, in mod expres, cd in situatia aderdrii uneia dintre parti la Uniunea Europeani,
Acordul respectiv si poatd fi denuntat fara pretentii de compenséri din partea celeilalte pérti.

Conform prevederilor Acordului, toate restrictiile cantitative la import si export,
precum si masurile cu efect echivalent, urmeazi a fi eliminate de la intrarea in vigoare a
Acordului, iar pértile nu vor avea posibilitatea sd introduca noi obstacole in calea comertului
bilateral. .

In privinta regulilor de origine a mirfurilor si a cooperirii vamale, partile au convenit
sd aplice in comertul reciproc cumulul bilateral de origine a marfurilor, bazat pe prevederile
existente la nivel european, pand la acceptarea Serbiei si Muntenegrului in cumulul de
origine pan-european. '

In ceea ce priveste continutul economic al Acordului, in domeniul comertului cu
produse industriale, taxele vamale vor fi eliminate de la intrarea in vigoare a Acordului, cu
exceptia produselor incluse in listele de produse industriale considerate sensibile la importul
in Romania, respectiv la importul in Serbia si Muntenegru.

Calendarul de liberalizare pentru aceste produse industriale prevede eliminarea
graduald a taxelor vamale intr-o perioada de trei ani, pana la 1 ianuarie 2007.

Listele de produse industriale originare din Serbia §i Muntenegru considerate
sensibile la importul in Romania (Anexele nr.3 si nr.4 ale Protocolului 1 la Acord) se refera,
in principal, la anumite produse chimice organice §i anorganice, unele produse ale industriei
farmaceutice $i cosmetice, anumite produse derivate ale industriei chimice, produse din
materiale plastice §i cauciuc, anumite produse ale industriei ceramice, unele produse ale
industriei siderurgice, anumite aparate, dispozitive mecanice, echipamente electrice, pérti si
piese de mobilier, unele sortimente de hartie i carton.



Listele parttii sarbo-muntenegrene -de produse industriale considerate sensibile la
importul din Roménia (Anexele nr.l1 i nr.2 ale Protocolului 1 la Acord) cuprind, in
principal: unele materiale pentru instalatii electrice si sanitare, anumite produse din cauciuc,
anumite articole de imbriciminte, unele produse din sticli, unele tipuri de acumulatori,
anumite produse ale industriei siderurgice, anumite magini, aparate si echipamente electrice,
unele instrumente de masurd §i control, constructii prefabricate, anumite sortimente: de
produse petroliere. , '

In domeniul comertului cu produse agricole, tinand cont de sensibilitatea deosebiti a
acestui sector pentru respectivele economii nationale, partile au convenit eliminarea, pe baza
de reciprocitate, a taxelor vamale, de la intrarea in vigoare a Acordului, la o serie de produse
cuprinse in Anexa A la Protocolul 2, din cadrul cirora cele mai importante sunt animalele .
vii (ovine §i caprine), anumite cereale, fructe, seminte si fructe oleaginoase, grasimi gi
uleiuri de origine animali si vegetald, anumite materiale vegetale.

Totodata, pentru o serie de produse agricole si alimentare mai sensibile (cuprinse in
anexa B la Protocolul 2) au fost convenite facilititi similare pentru accesul pe piete, sub
forma unor reduceri de taxe vamale in limita unor contingente tarifare. Din aceastd categorie
de produse fac parte: animale vii din specia bovine, carnea de bovine, unele legume, fructe,
cereale, grasimi §i uleiuri de origine animala gi vegetald, preparate din carne, unele produse
zaharoase, paste alimentare, preparate pentru supe, ape minerale, vinuri.

Prin continutul sdu Acordul are un pronuntat caracter economic, el avand rolul de a
crea un cadru juridic adaptat la conditiile concurentiale ale respectivelor piete si la
tendintele manifestate pe plan regional si european.

Intrarea in vigoare a acestui Acord, preconizatd a avea loc in primul semestru al
anului 2004 (in functie de finalizarea procedurilor de ratificare ale partilor) va conduce la
amplificarea fluxurilor comerciale bilaterale, precum si la stimularea investitiilor striine,
avand totodatd insemnate conotatii politice, atat pentru relatiile dintre Romania $i Uniunea
Statald Serbia s1 Muntenegru, cat si pentru dezvoltarea cooperarii in zona balcanica.

Semnarea Acordului de comert liber intre Romaénia si Serbia $i Muntenegru a avut
loc la 23 decembrie 2003, la Bucuresti. Din partea romana, Acordul a fost semnat de
domnul Eugen. DUMARESCU, ministru delegat pentru comert in cadrul Ministerului
Economiei §i Comertului, iar din partea Uniunii Statale Serbia $i Muntenegru, de catre
domnul Amir NURKOVIC, ministrul relatiilor economice interne.|

Semnarea Acordului de citre partea roména s-a facut in baza aprobarii domnului Ion
ILIESCU, Presedintele Roméaniei (Memorandum nr.207/ED/22.01.2003) si a domnului
Adrian NASTASE, Prim-Ministru al Roméniei (Memorandum nr. 1757/ED/13.10.2003).

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aliturat, pe care vi
rugdm sa-| aprobati.
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MEMORANDUM

at: | Miroea GEOANA,
P ""’Mi‘r'\_is_trul Afacerilor Externe

Dan loan POPESCU,
Ministrul Industriei si Resurselor

llie SARBU,
Ministrul Agriculturii, Alimepiatelt

Mihai Nicolae TANASES
Ministrul Finantelor Publi

Rodica Mihaela STANOIUNY/ N}
(J Ministrul Justitiei ¢= ;-

Dela: Eugen DIJMARESCU,
Secretar de Stat, ~
Coordonator al Departa

Tema: Semnarea acordun"lbr de comert liber bilaterale convenite de
Romania cu Republica Albania, R.F.Iuggslavia, Bosnia si Hertegovina.

1. Romania, ca tara semnatara a Memorandumului de Intelegere pentru
Liberalizarea si Facilitarea Comertului (Bruxelles, 27 iunie 2001), din cadrul Pactului de
Stabilitate in Sud-Estul Europei, s-a angajat sa finalizeze, pana la 31 decembrie 2002,
negocierile pentru incheierea unor acorduri bilaterale de comert liber cu celelalte tari
semnatare. Pentru statele din aceasta zona candidate la aderare la Uniunea
(UE), cum este cazul Romaniei, Memorandumul prevede ca o prima priorita
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Indeplinirea acestui angajament asumat de tara noastra a fost atent ummarita de
catre Erhard BUSEK, coordonatorul special al Pactului de Stabilitate, de Uniunea
Europeana, cat si de SUA. Comisarul european responsabil cu politica comerciala,
Pascal LAMY, a sugerat autoritatilor romane, la mijlocul anului trecut, concentrarea
eforturilor pentru definitivarea, la termenul stabilit, a retelei de acorduri de comert liber cu
tarile Pactului de Stabilitate, iar firme americane de prestigiu si-au exprimat interesul
pentru dinamizarea procesului de incheiere a acordurilor de comert liber, in special cu
R.F.lugoslavia.

Romania a promovat, inca de la inceputul acestui proces, o atitudine pozitiva fata
de obiectivele Pactului de Stabilitate, in cadrul caruia se inscrie cu prioritate domeniul
comercial, prin dezvoltarea retelei de acorduri de comert liber intre statele din regiune.

2. In raporturile sale cu celelalte tari semnatare ale Memorandumului de
Intelegere Romania are solutionata zona de comert liber cu Republica Moldova, prin
acordul de comert liber intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995, si cu Republica Bulgaria,
incepand cu 1 ianuarie 1999, urmare aderarii acesteia la CEFTA. _

In ceea ce priveste restul tarilor semnatare, activitatea sustinuta desfasurata in
acest domeniu in cursul anului 2002 a condus la semnarea de catre Romania, la 5
' '-Zagneb a Acordului privind aderarea Croatiei la CEFTA, ceea ce
unei zone de comert liber intre aceasta tara si celelalte tari membre
siv; Romania, de la 1 martie 2003. Totodata, au fost finalizate
fost parafate textele acordurilor de comert liber bilaterale cu Macedonia,
) f{,;;BosnIa si Hertegovina, ceea ce marcheaza indeplinirea de catre
tara noastra (n termenul prevazut, a angajamentului asumat in cadrul Pactului de
Stabilitate.

Finalizarea acestei retele de acorduri comerciale de liber schimb va conduce la
stimularea schimburilor intre Romania si celelalte tari ale Pactului de Stabilitate, precum
si la promovarea investitilor straine in tara noastra. Totodata, Romania si-a confirmat
rolul major pe care il poate detine in procesul de integrari reglonala europeana,
contributia sa deosebita la crearea retelei de acorduri de comert libel ntfe tariie_*-
participante la Pactul de Stabilitate din Sud-Estul Europei depasmd ,p‘o“rta\ntq;- :
economica, ea avand insemnate conotatii politice. G

3. Negocierea acestor acorduri de comert liber bilaterale s-a facut in baza
Memorandumurilor (nr.C37-390/18.02.2002 si C37-769/30.04.2002), aprobate de
domnul lon ILIESCU, Presedintele Romanieii, si a Memorandumului
nr.1418/GB/11.12.2002, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din 12 decembrie
2002. In ceea ce priveste rezultatele acestor negocieri si semnarea acordurilor
respective din partea Romaniei, pana in prezent a fost supus aprobarii Memorandumul
nr.CA/4798/06.01.2003, referitor la Acordul de Comert Liber intre Romania si Republica
Macedonia.

In vederea pregatirii pentru semnare si a celorlalte acorduri de comert liber sunt
prezentate, in cele ce urmeaza, rezultatele negocierilor cu fiecare tara si evaluarea
continutului economic al respectivelor acorduri.

Acordurile de comert liber convenite de Romania cu Albania, R.F.lugoslavia,
Bosnia si Hertegovina prezinta urmatoarele caracteristici comune:
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- au ca principal obiectiv crearea, in decursul unei perioade de tranzitie care se va
incheia cel tarziu la 1 ianuarie 2007, a unei zone de comert liber, cu respectarea
prevederilor in materie ale Organizatiei Mondiale a Comertului;

- in cadrul zonei de comert liber se prevede ajungerea progresiva, dupa un
calendar de liberalizare convenit, la eliminarea taxelor vamale in schimburile cu
produse industriale;

- in comertul cu produse agricole, data fiind sensibilitatea deosebita a acestui
sector pentru economiile tarilor participante, concesiile convenite au un caracter
limitat, ele constand, in general, in reducerea sau eliminarea taxelor vamale in cadrul
unor contingente tarifare; _

- in privinta regulilor de origine a marfurilor si a cooperarii vamale, Partile au
convenit in cadrul acestor acorduri sa aplice in comertul reciproc cumulul bilateral de
origine a marfurilor, bazat pe prevederile existente in prezent la nivel european, pana la
acceptarea respectivelor tari, partenere ale Romaniei, in cumulul de origine pan-
european;

- in ceea ce priveste textele acestor acorduri, ele contin toate prevederile uzuale
ale unui;acord de comert liber, referitoare la: clauzele de salvgardare, proceduri
antldumping : cont;urenta ajutoare de stat, achiziti publice, protectia proprietatii
: iﬁcUItah ale balantei de plati, etc.;

. - textele' rdurilor prevad clauze evolutive, care dau posibilitatea Partilor sa
negocieze, in vutor noi concesii in domeniul comertului cu produse agncole si sa extinda
. aria de cuprindere a acordurilor la alte domenii neacoperite inca de acestea,

- corespunzator intereselor respectivelor tari. Totodata, se prevede, in mod expres, ca
in situatia aderarii uneia dintre tari la UE, acordul respectiv sa poata fi denuntat fara
pretentii de compensan din partea celeilalte tari.

4. Rezultatele negocierilor cu fiecare tara in parte, sub aspectul continutului
economic al acordurilor respective, sunt urmatoarele:

In relatia cu Republica Albania:

- In domeniul comertului cu produse industriale, taxele vamale vor fi eliminate
de la intrarea in vigoare a Acordului, cu exceptia produselor incluse in listele de produse
industriale considerate sensibile la importul in"° Romania (Anexa A), respectiv in
Republica Albania (Anexele B si C ale Protocolului 1 la Acord). Calendarul de liberalizare
pentru produsele cuprinse in Anexa A, respectiv Anexa B, prevede eliminarea graduala a
taxelor vamale intr-o perioada de patru ani, pana la 1 ianuarie 2007, iar pentru produsele
cuprinse in Anexa C eliminarea graduala a taxelor vamale va avea loc mai accelerat,
intr-o perioada de doi ani, ce se va incheia la 1 ianuarie 2005.

Lista de produse industriale originare din Republica Albania considerate sensibile
la importul in Romania (Anexa A la Protocolul 1) reprezinta cca 26,5% din totalul
importurilor de produse industriale din aceasta tara in anul 2000 (la un volum de lmport
produse industriale de 54 000 USD) si cca 73% in anul 2001 (la un volu es
produse industriale de 11 000 USD). Aceste produse se refera, in princig@ e
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Listele albaneze de produse industriale considerate sensibile la importul din
Romania (Anexele B si C) reprezinta cca 2,9% din totalul exportului romanesc de
produse industriale in aceasta tara in anul 2000 (la un volum de export produse
industriale de 10,4 mil. USD) si cca 3,5% in anul 2001 (la un volum de export produse
industriale de 12 mil. USD).

Lista de produse industriale, continuta in Anexa B la Protocolul 1, cuprinde: unele
produse minerale si ale industriei petrochimice, anumite ingrasaminte chimice, unele
produse ale industriei chimice si cosmetice, articole din materiale plastice si cauciuc,
unele produse ale industriei textile si pielariei, anumite produse din lemn, anumite
produse ale industriei siderurgice, cabluri electrice si unele piese de mobilier.

Lista de produse industriale, continuta in Anexa C la Protocolul 1, care
beneficiaza de un calendar mai accelerat de liberalizare cuprinde doua produse din
grupa de detergenti (preparate tensioactive pentru spalat si alte preparate de curatat).

- In domeniul produselor agricole, tinand cont de sensibilitatea deosebita a
acestui sector pentru economiile nationale ale ambelor tari, concesiile convenite au un
caracter limitat, ele constand in eliminarea taxelor vamale, in cadrul unor contingente
tarifare sau nelimitat din punct de vedere cantitativ.

Astfel, la importul in Republica Albania, Romania a obtinut concesii la urmatoarele
produse .ce prezinta interes la exportul pe piata albaneza: branzeturi, preparate din
came,: apg_'miﬁérglg. miere, nuci, fulgi de cartofi, ciocolata, gemuri si piureuri de fructe,
suc de rnere, preparate pentru supe si margarina.

'+ Pe bazade. reciprocitate, Romania urmeaza sa acorde concesit la importul din
Republica‘Albania 1a unele branzeturi, preparate din carne, ape minerale, fasole boabe,
smochine uscate, pepeni, ulei de masline, masline conservate, sucuri de citrice.

In relatia cu R.F.lugoslavia:

- In domeniul comertului cu produse industriale, taxele vamale vor fi eliminate
de la intrarea in vigoare a Acordului, cu exceptia unei game restranse de produse
sensibile la importul in R.F.lugoslavia (Anexele 1 si 2) si, respectiv, la importul Romaniei
din R.F.lugoslavia (Anexele 3 si 4). Ca urmare, R.F.lugoslavia va liberaliza gradual, intr-
o perioada de patru ani, importul produselor cuprinse intr-un numar de 123 pozitii tarifare
din Anexa 1 (reprezentand 0,3% din totalul exporturilor romanesti de produse industriale
in R.F.lugoslavia) si intr-un termen de doi ani produsele cuprinse in cele 9 pozitii tarifare
din Anexa 2 (reprezentand 12% din totalul exporturilor romanesti de produse industriale
pe aceasta piata). Din cadrul produselor din Anexa 1 mentionam: camerele si anvelopele
auto, materiale pentru instalatii electrice si sanitare, anumiti acumulatori, unele tipuri de
ruimenti. Lista produselor industriale din Anexa 2 cuprinde unele sortimente de benzina,
motorina si uleiuri.

In contrapartida, Romania va mentine taxe vamale la importul de produse
industriale din R.F.lugoslavia la un numar total de 157 pozitii tarifare, din care la 142
pozitii tarifare din Anexa 3 (reprezentand 20% din exportul de produse industriale al
R.F.lugoslaviei in Romania) liberalizarea graduala se va realiza dupa patru ani, iar la
cele 15 pozitii tarifare din Anexa 4 (ce reprezinta cca 1,7% din exportul de produse

industriale al R.F.lugoslaviei pe piata romaneasca), eliminarea progresiva a taxelor
vamale se va efectua dupa doi ani.

Produsele cuprinse in Anexa 3 se refera, in principal, la: unele
medicamente, cosmetice, materiale de constructii, produse din cA
anvelope auto, anumite produse siderurgice, materiale pentru instalafg:
din Anexa 4 cuprinde unele sortimente de hartie si carton si unele obiqgi®
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In comertul cu produse agricole (Protocolul 2) Romania si R.F.lugoslavia au
convenit eliminarea taxelor vamale, de la intrarea in vigoare a Acordului, pe baza de
reciprocitate, pentru produsele cuprinse in Anexa A. In cadrul acestora figureaza, ca fiind
mai importante, animalele vii (ovine si caprine), anumite cereale, fructele, materiale
vegetale. Totodata, pentru o serie de produse agricole si alimentare mai sensibile au fost
acordate facilitati similare pentru accesul pe piata, sub forma unor reduceri de taxe
vamale, in limita unor contingente tarifare. Din aceasta categorie de produse fac parte:
bovine vii, cammea de bovine, unele legume, anumite fructe, cereale, margarina,
preparate din came, unele produse zaharoase, paste alimentare, dulceturi, preparate
pentru supe, ape minerale si vinuri.

In relatia cu Bosnia si Hertegovina:

- In comertul cu produse industriale Partile si-au acordat, pe baza de
reciprocitate, tratamentul preferential cel mai favorabil aplicat furnizorilor din tarile
terte cu care au fost, deja, incheiate acorduri de comert liber. Pe aceasta baza, Romania
va aplica, de la data intrarii in vigoare a Acordului, exceptarea de taxe vamale a
importurilor de produse industriale provenind din Bosnia si Hertegovina, respectiv acelasi
regim comercial de care beneficiaza in prezent importurile in tara noastra de produse
industriale din Uniunea Europeana, Statele membre ale AELS, tarile membre ale CEFTA
si Republlca Turcia (urmare acordurilor de comert liber existente).
ntrapartlda, Bosnia si Hertegovina va reduce, la data intrarii in vigoare a
Y% taxele vamale si le va elimina total de la 1 ianuarie 2004 la produsele
cuprinse ‘in-Anexa’|l (care preia integral Lista de produse de interes prioritar promovata
in aceste negocieri la solicitarea Ministerului Industriei si Resurselor, produse care
reprezinta peste 85% din totalul exportului Romaniei de produse industriale pe piata
bosniaca). Pentru celelalte produse industriale, Bosnia si Hertegovina va reduce , la data
intrarii in vigoare a Acordului, cu 50% taxele vamale la importurile provenind din
Romania, urmand ca la 1 ianuarie 2004 reducerea sa fie cu 60%, iar de la 1 ianuarie
2005 taxele vamale ramase sa fie complet eliminate.

- In comertul cu produse agricole s-a convenit ca, pe baza de reciprocitate si
echilibru global al concesiilor, ambele Parti sa elimine, la data intrarii in vigoare a
Acordului, taxele vamale la import pentru pozitiile tarifare cuprinse in Anexa lll, avand in
vedere ca produsele vizate nu sunt de natura sa afecteze producatorii intemi din
respectivele tari sau sa conduca la perturbari ale pietei. Din aceasta categorie de
produse fac parte unele animale vii, carnea si preparatele de came din anumite specii de
animale, unele legume si fructe, materiale si produse vegetale etc.

De mentionat ca Memorandumul de Intelegere privind Liberalizarea si Facilitarea
Comertului prevede ca acordurile de comert liber bilaterale ce vor fi incheiate intre.
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cu exceptia acelor produse considerate a fi sensibile, pentru care se prevede o eliminare
graduala a taxelor vamale, pana la sfarsitul unei perioade de tranzitie, apreciata in
functie de specificul relatiilor comerciale cu fiecare tara partenera. In ceea ce priveste
produsele agricole, avand in vedere particularitatile acestui sector pe plan national,
partea romana s-a pronuntat, in general, pentru convenirea doar a unor concesii
punctuale, reducerile sau scutirile de taxe vamale fiind acceptate in cazul produselor
sensibile doar in limita unor cantitati restranse.

5. Fata de cele de mai sus, propunem:

a) Aprobarea rezultatelor negocierilor in vederea incheierii unor acorduri de
comert liber bilaterale intre Romania, si respectiv, Republica Albania, R.F.lugoslavia,
Bosnia si Hertegovina. Mentionam ca, in cadrul rundelor de negocieri au participat, in
domeniile lor de competenta, reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
Industriei si Resurselor, Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, Ministerului
Finantelor Publice si Directiei Generale a Vamilor, coordonarea delegatiilor romane fiind
asigurata de Departamentul de Comert Exterior.

b) Semnarea din partea Romaniei a celor trei acorduri de comert liber bilateral de
catre secretarul de stat coordonator al Departamentului de Comert Exterior sau, in
situatia in care agenda acestuia nu permite deplasarea, de catre ambasadorii Romaniei
in respectjvele tan partenere (avand in vedere ca ultimele runde de negocieri cu toate
aoes\te_,t_ vdt Ioc la Bucuresti, semnarea urmeaza a avea loc in tarile partenere).

| é)"‘l'Eliberarga de catre Ministerul Afacerilor Exteme a deplinelor puteri pentru
semnarea acordurilor de comert liber bilaterale intre Romania si, respectiv, Republica
Albania, R.F.lugoslavia, Bosnia si Hertegovina.




